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Camino del mercado. Escena rural espariola del siglo XIX
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Un tema de moda

Por Francisco Tomas y Valiente
Catedratico de Historia del Derecho. Magistrado del Tribunal Constitucional

A desamortizacion es, desde hace diez o

doce afios, un tema de moda entre los
historiadores espafioles. No estoy seguro de
que otras modas sean frivolas o caprichosas
en cada caso, pero si lo estoy de que ésta de
la que hablamos tiene claras y convincentes
razones para existir y durar. Porque ocurria
que, pongamos aproximadamente hasta 1970,
el estudio de la desamortizacion no se habia
acometido entre nosotros con técnicas ade-
cuadas, con métodos historiograficos serios
y rigurosos.

En los Manuales se despachaba el tema
con mas tdpicos que lineas v en el saber co-
mun del hombre de cultura media se relacio-
naba oscuramente el tema con una operacion
gue llevod a cabo un tal Mendizdbal contra la
Iglesia en el siglo XIX para arrebatarle sus
bienes. Mendizabal era un mito satanico y
Madoz, dicho sea castizamente, un perfecto
desconocido. Nadie estimulaba el conoci-
miento histérico sobre Madoz, y respecto a
Mendizabal datos hubo que parecfan favore-
cer el olvido hasta de su nombre. (Al menos,
que yo sepa, en dos ciudades. Madrid y Va-
lencia, dos calles que evocaban su memoria
vieron cambiados sus rotulos y pasaron a re-
cordar, para cerrar el simbolismo, el nombre
de un falangista y el de un oscuro parroco.)

Sintesis

Entonces, pues, habria sido imposible que
un Cuaderno de Historia como éste, cum-
pliendo sus fines de lo que en Francia lla-
man «alta divulgaciony, hubiera ofrecido una
sintesis sobre la desamortizacion en Espana.
Hoy si. Porque el proceso de la desamortiza-
cién ha sido y estad siendo estudiado con ri-
gor, paciencia e inteligencia por especialistas
numerosos y competentes que ponen en
practica perspectivas y preocupaciones dife-
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rentes, pero complementarias. Es frecuente
que la desamortizacion se estudie en éareas
provinciales o locales y que se acote también
en cada monografia no soélo el ambito espa-
cial, sino el temporal. Por eso, y porque siem-
pre es bueno hacer un alto en el camino para
reflexionar sobre lo ya hecho y para contem-
plar lo que falta por recorrer, conviene ofre-
cer sintesis como la presente.

Javier M. Donézar, German Rueda y José
M.2 Moro son, a mi juicio, tres de los mejo-
res especialistas sobre la desamortizacion.
Sus tesis doctorales, convertidas en otros
tantos libros aparecidos respectivamente en
1975, 1980 y 1981 sobre la desamortizacion
en Navarra, Valladolid y Asturias son tres
monografias sélidas y brillantes en las que el
conocimiento exhaustivo de lo que se desa-
mortizé alli (el cuando, el cuanto, el como vy
el para quién se desamortizd) no les hace
perder la preocupacién mas general por sa-
ber como enlazar la parte con el todo, esto
es, el cuidado de no olvidarse de que el obje-
tivo comln de todos los estudiosos acerca
de la desamortizacién es conocer el proceso
en su ambito general —Espafia— y en todo
su desarrollo cronolégico —desde Carlos IV —,
con algin episodio prologal, hasta, por lo
menos, los Gltimos decenios del siglo XIX.

Y esta visiobn de conjunto es la que aqui se
ha querido exponer, organizada convencio-
nalmente en tres etapas. Es cierto que el en-
lace entre unas y otras no puede ser perfecto
en un proyecto en el que la brevedad impide
examinar con detalle cada momento historico,
y asi la época de Céadiz y la del trienio liberal
quedan un poco huérfanas. Pero salvando las
limitaciones propias del propésito, lo cierto
es que el lector interesado tiene aquf una vi-
sion compendiada y rigurosa de lo que fue la
desamortizacion expuesta en muy pocas pa-
ginas. Puede adentrarse en su lectura con-
fiadamente: estad en buenas manos.



Plaza de la Paja de Madrid (por José Avrial, Museo Municipal, Madrid, arribal. Puente colgante de Aranjuez
{por Pharamadn Blanchard, Palacio de La Granyja, abajo)
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De Campomanes a Carlos 1V

Por Javier M. Donézar Diez de Ulzurrun
Profesor de Historia Contempordnea. Universidad Autonoma de Madrid

O es posible separar el conceplo desamorti-
zacion del de un intento de mejora de los
recursos hacendisticos. Tal idea, aunque sabida,
es preciso tenerla en cuenta a la hora de procu-
rar una correcta interpretacion del fenomeno.
A mediados del siglo xvil se percibia clara-
mente que un estado no podia ser fuerte si no
gozaba de una Hacienda saneada y para ello
era necesaria una masa de contribuyentes de-
sahogados.

Las medidas mercantilistas para enriquecer la
nacion, basadas en el fomento del desarrollo
manufacturero y comercial, habian fracasado
por falta de consumidores, lo cudl llevaba a te-
ner que tomar en consideracion un hecho, cono-
cido, pero no atendido: que la gran mayoria de
éstos, también contribuyentes, seguian depen-
diendo de la actividad agricola.

La tierra seria la fuente de riqueza que podia
proporcionar la renta que pondria en marcha a
los demas sectores economicos. Sin embargo,
el problema era complejo, porque los generado-
res de renta, los labradores, apenas podian
_ahorrar.

Sin suficiente tierra propia, estaban sometidos
a una doble fiscalidad, eclesiastica y civil, de-
bian pagar como arrendatarios la renta a los
propietarios, realizar lo que Quesnay llamaria
adelantos iniciales —compra de medios— Yy

Pedro Rodriguez Campomanes
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adelantos anuales —semillas y abonado— vy lue-
go subsistir.

Era preciso, y en un primer momento, favore-
cer a los labradores para que pudieran convertir-
se en empresarios, tal y como habia sugerido
Cantillon; ello requeria libertad de accion, por-
que, en el sentido estricto de la palabra, el em-
presario se caracterizaba por tener gastos cier-
los e ingresos inciertos.

Saber compaginar ambas realidades, obte-
niendo una diferencia, dependia de la natural
inteligencia. La ayuda ilustrada debia consistir
en eliminar obstaculos para que el logro de di-
cha diferencia fuera posible.

En un segundo momento, el Estado tendria
que arbitrar los medios para convertir en propie-
tarios a los que no lo eran o proporcionar mas
tierra a los que la tenian insuficiente ofreciendo
la posibilidad de compra.

El hombre, se decia, trabaja por lograr la felici-
dad. Esta consiste en la continua mejora de sus
posibilidades de subsistencia, y el mejor modo
de asegurar éslas es la propiedad.

Dicha propiedad para Campomanes era de
bienes raices: Los bienes estables o raices son
el patrimonio privado de las lamilas seculares,
que deben cultivarles; sacar de las cosechas su
sustento y darlas circulacion ya en el comercio
ya en las producciones artificiales de las artes o

Labradora valenciana ofreciendo frutos al duerio (ceramica de Manises, siglo xvin)




Campesinos catalanes en unos azulejos del siglo X VIl \arriba). Fundacidn de las colonias de Sierra Morena
por Carlos Il (abajo, por Victorino Ldpez, Alcdzar de Segovia)
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en el consumo de los habitantes. Cuanta mas
porcion de bienes raices permanezca en los se-
culares mayor serd su producto, habra mas nt-
mero de familias, quedara en ellas la ulilidad
por entero.

En consecuencia, el Estado seria rico si sus
individuos lo eran; se vislumbraba ya, como so-
lucién, el principio liberal de que la suma de las
riquezas particulares era la riqueza de la nacion.

Cuando el Decreto de 10 de octubre de 1749
manifesté que se pretendia reducir a una unica
contribucion las de millones, alcabalas, cientos,
servicio ordinario y sus agregados para poner
orden, redistribuyendo las cargas fiscales, y au-
mentar asi los ingresos de Hacienda, la informa-
cién consiguiente —el Catastro del marqués de
la Ensenada— revel6 que un elevado porcentaje
de la tierra de las 22 provincias de Castilla esta-
ba infrautilizado.

Amortizar tierras

Muchas extensiones figuraban como impro-
ductivas —con rendimiento nulo—, otras esta-
ban dedicadas a pastos, siendo cultivables, y
las cultivadas tenian bajos rendimientos; todo
ello por falta de medios o por el destino dado
por la propiedad. El resultado para Hacienda
era un bajo producto imponible.

Por esta evidencia, donde se manifestdé mas
claramente el espiritu reformista de los ilustrados
de Carlos |l fue en la atencién a la cuestion de
la tierra.

El fruto principal de esta preocupacion fue el
Expediente de Ley agraria iniciado con la orden
comunicada a los intendentes, el 7 de abril
de 1766, pidiéndoles que expusieran sus ideas
acerca de los problemas del campo. Los inten-
dentes contestaron y sus respuestas, unidas a
otra documentacién de distinta procedencia,
fueron constituyendo la base informativa sobre
la que deberia redactarse en su dia la Ley Agra-
ria. Esta, como norma general, no salié nunca y
la misma publicacién del Expediente fue lenta:
el texto abreviado o Memorial ajustado no se
publico hasta 1784 y el semioficial de la Socie-
dad Economica Matritense se edité en 1795.

Y es que, indica Tomas y Valiente, la preocu-
pacién reformista de ministros e intendentes de
Carlos Ill fue siempre templada, sin demasiado
nervio politico, quizd por la permanente oposi-
cion de los que podian ser mas perjudicados.

La solucion debia afrontar la cuestion de la
propiedad de la tierra. Uno de los puntos centra-
les, si no el unico, iba a ser el de su amor-
tizacion.

Se opinaba que las tierras en poder de los
municipios, de la iglesia o de otras manos muer-
tas rendian poco, que quedaban al margen del
libre comercio y que se sustraian, por el caracter
privilegiado de sus propietarios, a todo tipo de
tributacion. Ello engendraba un empobrecimien-
to y una paralizacion generales.
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Las tierras en manus inuertas, escribia Cam-
pomanes en el Tratado de Regalia de Amorliza-
cion, producen el aniquilamiento de los vecinos,
que, vendidas las tierras, o despueblan los luga-
res o se hacen jornaleros de las manos muertas;
de que se origina el gravisimo e inevitable agra-
vio de hacer recaer en los demas vecinos pu-
dientes todo lo que los antiguos duenos paga-
ban de sus bienes e industria.

Y anadia: en un pais donde los vasallos secu-
lares sean pobres, no habra fabricas porque no
habra consumo; no habré lujo y cesara la indus-
tria; la agricultura no tendra consumidores...

El conde de Floridablanca, al tratar de los
perjuicios principales de la amortizacion, obser-
varia mas adelante que el menor inconveniente,
aunque no sea pequeno, es el de que tales
bienes se suslraigan a los tributos; pues hay
ofros dos mayores, que son recargar a los de-
mas vasallos y quedar los bienes amorlizados
expueslos a deleriorarse y perderse luego que
los poseedores no puedan cullivarlos o sean
desaplicados y pobres...

El intento reformista fue liberar estos bienes
para obtener de ellos el maximo provecho; lo
cual daria paso a dos posibles logros relaciona-
dos entre si: crear una clase agricola holgada,
con capacidad de ahorro, y por medio de ella
incluir a las tierras en el circulo impositivo.

Reforma de Olavide

En 1768, Olavide centré su atencion en los
baldios —tierras pertenecientes a la Corona, cu-
yo aprovechamiento correspondia a los pue-
blos—, sin comprometerse con las especificas
propiedades del clero o de los pueblos.

Su idea basica —precisa Tomas y Valiente—
era la conversion de éstos en tierras labrantias
repartiéndolas entre los vecinos. Pero el reparto
reunia ciertas peculiaridades que lo alejaban de
toda atencion de reforma agraria con finalidad
social, porque se exigia implicitamente que el
futuro adquirente tuviese capacidad de labrar-
las.

En sintesis, la reforma consistia en:

1. Formar cuantos lotes fueran solicitados
por particulares ricos que quisieran labrar la
tierra por si mismos, en extensién no inferior a
50 fanegas (*) ni superior a 200, y venderlos por
precio en dinero, fijado tras estimacion pericial.

2. Por el mismo procedimiento, formar y ven-
der suertes de tierra no superiores a las 2.000
fanegas a los propietarios que las quisiesen pa-
ra instalar en ellas cuarenta pobres braceros,
con la condicion de que el comprador deberia
cederles el dominio ulil reservdndose el de la
propiedad.

3. Los demas baldios se venderian en suer-
tes de 50 fanegas cada una a censo, sin otra

(*) Fanega: Medida de superficie, variable segun las zo-
nas. Una fanega solia equivaler a 64 areas y 596 miliareas.
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en un grabado de una obra de Cavanilles del siglo xvin

condicion que la de que su comprador luviera
dos pares de bueyes suyos y no poseyera
otras 20 fanegas de tierra propia y se obligue
a hacer una corraliza, un hogar y un dormitorio
en que habitar con sus ganados, dentro de un
ano, y a cercar su suerte dentro de dos, decla-
rando que solo se le podra desposeer si no
paga la cuota de frutos en dos anos, supueslas
las diligencias judiciales, y si deja uno de culti-
var la mitad de su lierra, en cuyos casos se
dara a olro colono.

En dos puntos mas se anadia que sobre las
tierras no podrian establecerse capellanias ni
que agueéllas pasasen a manos muertas, y que

Gaspar Melchor de Jovellanos
(por Goya)

=

Representacion topogralica del marquesado de Lombay y el condado de Carlel (Valencia)

con lo recaudado se formaria una Caja provincial
para emplear su capital en beneficio publico de
la misma provincia.

El plan era interesante y miraba a la creacion
de un inmenso y nuevo numero de labradores
utiles. Para Hacienda importaba cultivar; de ahi
que, al mismo tiempo que el plan citado, una
serie de disposiciones emanadas del gobierno
intentase repartir los baldios y, ademas, ahora,
las tierras concejiles entre los vecinos.

La Real Provision de 11 de abril de 1768 dio
preferencia a los vecinos pobres sobre los arren-
dados; seria un reparto de arrendamientos con
dos objelivos: uno, que no queden tierras sin

Monasterio de Benifaza (Valencia) en un grabado de una obra
de Cavanilles del siglo xvin




reparlir, y, otro, que se extienda el reparto a los
mas vecinos posibles.

Y mas adelante se anadia: el principal fin a
que termina la providencia del repartimiento de
tierras es el comun beneficio, el fomento de la
agricultura y suplir a los senareros y braceros
industriosos la falta de terreno propio que culli-
var o el dano del subarriendo hasta aqui expe-
rimenlado.

No era todavia una desamortizacion, al menos
en el sentido del siglo X1, porque no se enajena-
ban los bienes municipales ni se vendian, sino
gue se arrendaban; con todo, serviria para mejo-
rar la situacion de los necesitados y sobre todo
las haciendas locales con el pago de renlas.

Pero tal medida necesitaba una Hacienda es-
tatal lo suficientemente saneada como para otor-
gar préstamos a largo plazo a fin de que pudie-
ran esos vecinos adquirir lo necesario para po
der explotar las tierras entregadas.

Por eso, en 1770 cambi6 el criterio: en futuros
repartos se beneficiaria, en primer lugar, a los
que luvieran capacidad economica para cultivar-
las y solamente en segundo a braceros, jornale-
ros o senareros (*).

Jovellanos

Unos anos después, Jovellanos diria que no
tenia que primar el sentido social, consistente
en la tutela de los mas débiles, sino la conside-
racion de que el motor de la productividad debia
ser el interés individual, en la mas pura linea
liberal.

Si los baldios y comunales precisaban ser
enajenados era porque solamente introduciendo
la propiedad privada podria conseguirse de
ellos un mayor rendimiento y, como resultado,
un mayor aumento de las riquezas individuales
y una mejora de las condiciones de vida que
traeria, como corolario social, una mayor ocupa-
cion laboral.

Podria empezarse vendiendo, a censo reser-
valivo, a los vecinos pobres e industriosos pe-
guenos lotes que bastasen para una familia e
incluso con la facultad de redimir por plazos el
lote. Después, las tierras baldias y comunales
sobrantes serian vendidas sin ninguna limitacién
de tamano ni de destinatario.

Dentro de este contexto era perfectamente
explicable el ataque de Jovellanos a la Mesta o
a las tierras amortizadas, como situaciones privi-
legiadas a eliminar previamente para luego esta-
blecer la igualdad de oportunidades necesaria
para la implantacion de la sociedad clasista.

Se trataba de crear propiedades individuales,
no propiedades iguales individuales ni arrenda-
mientos. La privatizacion llevaria al cultivo, en-

(") Senarero: Vecino de un pueblo que oblenia una senara
concejil. En el antiguo régimen, la senara concejil era la por-
cién de lierra que el concejo repartia entre los habilantes de
un pueblo para que la labraran, generalmente en los dias
festivos, con objelo de sufragar los gastos publicos.

tendido en su sentido amplio como la inversion
en la lierra.

No se pretendia el cullivo intensivo; la labran-
za serfa intensiva en la medida del interés indivi-
dual y la cuestion de la exlension dependeria,
en definiliva, de la capacidad del comprador.

De este modo se animaba a comprar a los
pequenos y grandes inversionistas; es mas, era
conveniente que los grandes lo hiciesen, por-
que, ademas de crear riqueza social, su produc-
tividad serviria de ejemplo a los pequenos.

Con ello, al final el Estado se veria favorecido,
porque su propia riqueza estaba en funcion de
la de sus subditos; aunque, eso si, se preveia la
liquidaciéon del patrimonio municipal en pro de
una hacienda municipal mas moderna, basada
en impuestos sobre la propiedad y ulilidades de
los individuos y no en las rentas del sector
publico.

Pero mientras hubo una disposicion reformista
polarizada en los bienes municipales, no puede
decirse lo mismo de los bienes eclesiasticos.
Los ilustrados se limitaron a oponerse al futuro
incremento de los bienes amortizados; probable-
mente, porque en tanto que la desamortizacion
de los bienes municipales podria imponerse por
via legislativa, todo lo concerniente al clero, el
freno a futuras compras o la venta de determina-
dos bienes, habria de ser maleria de negocia-
cion con Roma.

Don Francisco Carrasco, fiscal del Consejo
de Hacienda, en una representacion a Carlos Il|
(1764) habia expresado la politica ilustrada con
respecto a los bienes eclesiasticos:

... No permitira (el rey) que se toquen los bie-
nes que poseen (las iglesias y monasterios), ni
aun para el mas leve tributo, mieniras falte el
asenso ponitificio... Dejaréa libres los caminos a
la piedad y devocion de los fieles para que la
continien sus oblaciones y limosnas y la man-
tendra (a la iglesia) inviolada la natural libertad
para lodas las adquisiciones sucesivas de los
demds bienes, pero en los que fueren raices se
detendra su circunspeccion. En estos solos, por
lo que con su traspaso a manos muertas pierden
los pueblos y se debilita el Estado, es en lo que
el fiscal de Hacienda represento al rey que se
pusiese limite.

Si durante el tiempo de Carlos Il se habia
visto la desamortizacion como conveniente, se
convirtié en necesaria en el reinado de Carlos IV
y su ministro Godoy; fue consecuencia del rapi-
disimo crecimiento de la Deuda Publica.

Vales reales

Las cualro guerras que se entablaron entre
1793 y 1808 —una con Francia, otra con Portu-
gal y dos contra Inglaterra— trajeron la ruina
del erario publico. Godoy, con todo, confesaba,
escribe Emilio Campoy, haber cubierto los creci-
dos gastos de las mismas sin recurrir a los sub-
sidios extranjeros y sin sobrecargar al pueblo.

LA DESAMORTIZACION 1



Las leyes desamortizadoras

Desamortizacion civil
Senorfos Bienes municipales

A) Cortes de Cadiz (1810-1814)

6-VII-1811 4-1-1813
Ley aboliendo derechos juris- Ley repartiendo propios y co-
diccionales munes
8-VI-1813

Cerramiento de fincas
B) Trienio liberal (1820-1823)

11-XI11-1820
Ley de desvinculacion

29-VI-1822

Decreto convirtiendo en pro-
piedad particular baldios y rea-

lengos
C) Periodo progresista (1835-1843)
30-VIII-1836 6-111-1834
Restablece Ley 1820 R. O. legalizando ventas y
ocupaciones
18-V-1837

R. O. en el mismo sentido

D) Década moderada (1843-1845)

E) Bienio progresista (1854-1856)

Ley desamortizadora general 1-V-1855
(Suspendida 14-1X-1856)

F) Gobiernos moderados (1856-1860)
2-X-1858

Ley poniendo en vigor la de Fin de las prérrogas concedi-

1-V-1855 a los efectos de la das para legalizar las ocupa-

desamortizacién de los bienes ciones del suelo
municipales

24-V111-1860

17-VI-1812

Ley incorporando al Estado los
bienes de las o6rdenes religio-
sas disueltas por el invasor

25-X-1820

Ley incorporando al Estado los

bienes de los monasterios y

conventos disueltos por las
Cortes

11-X-1835

Disolucion de las érdenes re-
ligiosas

29-VII-1837
Ley de Bienes Nacionales
2-1X-1841

Ley refundiendo las anteriores

9-1V-1845

Ley restringiendo la venta de
los Bienes Nacionales. Concor-
dato de 16-111-1851

4-1V-1860

Reanudacién de las ventas de
acuerdo con la Iglesia

(Segun J. Vicens Vives, Historia Economica de Espana, Barcelona, 1969, 7.7 ed.)
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Manuel Godoy

El modo utilizado fue, como se sabe, la emi-
sion de titulos de Deuda o vales reales. Las
distintas emisiones debian estar respaldadas por
unos fondos que, al no existir, tendrian que ser
recaudados por distintas vias.

En los primeros anos, hasta 1798, se trato
solamente de crear impuestos; sin embargo, es
importante senalar que recayeron sobre dos ma-
sas de bienes que no tenian un titular individual,
caracteristica basica de las desamortizaciones
liberales.

En enero de 1794, la primera emision de vales

Vale real del Banco de Espana, 1799

A ’ J LAY A “ﬁ__.

~

Liv en ;ﬁ.wfmrru.z Fiie M

alV -, e r : St Sy
/,z ( Uravt ¢ RSN dAon O Té'é’/gzﬁl.‘ libwee l;_ f‘lym.waw .; ""J ‘
y r

z).'/'//«'!."‘..u.ér ML reale o reléon f‘” 4 )

nle con arv

/nw
? ¥ 7 I
ot ‘{l//iw/ ("’rd{m‘; P 1" Ié . a’-(’ [,:29

Carlos IV (por Goya)

trajo consigo la primera contribucién especial
de un 10 por 100 sobre el producto de todos
los propios y arbitrios del reino.

Unos meses mas larde, en septiembre de ese
ano, olra Real Cédula ponia en circulacion mas
vales reales con un interés anual del 4 por 100.
Se tuvo que recurrir a los impuestos extraordina-
rios y, entre ellos, destaca la imposicién de un
aumento de siete millones al subsidio eclesiasti-
co en virtud de un Breve obtenido por el Gobier-
no espanol de la Sana Sede.

A partir de ese momento, las siguientes emi-
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siones de vales prelenderan ser respaldadas por
los bienes eclesiasticos. Deben citarse dos inte-
resantes disposiciones:

La Real Cédula de 23 de mayo de 1795 que
mandaba obedecer un Breve pontificio dado por
Pio VIl autorizando a Carlos IV a cobrar las ren-
tas y frutos de las dignidades, canonjias y oltros
cualesquiera beneficios eclesiaslicos con la con-
dicion de que fuesen aplicados a la amortizacion
de los vales.

Y otra de 24 de agoslo de ese ano creando
un impuesto del 15 por 100 sobre el valor de
todos los bienes raices y derechos reales que
pudiera adquirir cualquier mano muerta, impues-
to que pagaria la comunidad o mano muerta
que lo obtuviese, también destinado a extinguir
los vales.

Mientras el papa, por el Breve de 8 de enero
de 1796, derogo las exenciones de pagar diez-
mos concedidas por la Santa Sede en liempos
anteriores.

Godoy justificé esta medida como medio refor-
mador —dice Campoy— al liempo que aumenta-
ba los ingresos de la Corona en conceplo de
tercias reales (*); en el fondo, esta decision pre-
tendia acrecentar las arcas de Hacienda.

En 1798 la siluacion se habia agravado por la
reanudacion de la guerra con Inglaterra el afo

Vista de Ibi en un grabado del siglo xvin

anterior; por un lado, no se habia podido amorti-
zar la Deuda contraida y, por otro, eran precisas
mas cantidades de dinero.

Junto a nuevas disposiciones en las que se
requerian préstamos y donativos voluntarios (Cé-
dula de 17 de junio de 1798), anticipos a las
iglesias, subsidios extraordinarios o enajenaciones
de oficios, fue anunciado un gran fondo que pu-
diese alcanzar a extinguir los vales reales.

Con los mecanismos para el logro del mismo,
que luego no bastd, comenzaba la conexién
Deuda Publica-bienes inmuebles, porque a la

(*) Tercia real: Renla de Hacienda real castellana que con-
sistia en la percepcién de dos novenos de los diezmos
eclesiasticos.

habitual utilizaciéon de las rentas de propios y
arbilrios se anadia la de sus bienes y efectos, y
del mismo modo se iba a operar con respecto a
los bienes eclesiasticos. Por la Real Cédula de
21 de febrero de 1798 serian vendidas en publi-
ca subasla lodas las casas que poseen los pro-
pios y arbitrios de mis reinos. Cinco dias des-
pués, firmaba el rey otra por la que creaba una
Caja de Amortizacion de la Deuda en la que
ingresarian los productos.

Mas disposiciones

El 25 de septiembre de ese ano fueron dicla-
das tres Reales Ordenes relativas a bienes ecle-
siasticos: se destinaban a la Caja de Amortiza-
cion los caudales y renlas de los seis colegios
mayores asegurandose a éslos una renta consis-
tente en el 3 por 100 del valor en venta de los
patrimonios; se incorporaban definitivamente a
la Real Hacienda fodos los bienes que quedasen
de las llamadas Temporalidades de jesuitas; se
mandaba enajenar y vender los bienes de hospi-
tales, hospicios, casas de misericordia, de recu-
sion y de exposilos, cofradias, memorias, obras
pias y patronatos de legos, dando, como en el

caso de los colegios, el 3 por 100 del valor de
los patrimonios a los desposeidos.

Con todo, estas ordenes no afectaban todavia
a la propiedad eclesiastica: o dichos bienes,
por el fin a que estaban destinados eran ecle-
siasticos previa concesion de la autoridad ordi-
naria o habian pertenecido a una Orden suprimi-
da. En ambos casos para su enajenacion no
era necesaria la autorizacion de Roma.

Sin embargo, con la aplicacion de la tercera
Orden se iniciaba la desamortizacién tal y como
se daria en el siglo siguiente, es decir, con sus
elementos: apropiacion previa de los bienes por
parte del Estado, venta de los mismos vy la asig-
nacién de su importe a la Hacienda.
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La publica subasta, para conseguir la maxima
cantidad de dinero posible, iba a ser también el
procedimiento utilizado. Y como en las subastas
solamente participaban los que tenian dinero pa-
ra hacerlo, se estaba llamando a la propiedad,
como ha escrito Richard Herr, a un determinado
grupo social antecesor, en muchos casos direc-
to, de la futura burguesia liberal.

Sin embargo, la Deuda no se recuperaba pe-
se a la puesta en marcha de las ventas, por lo
que todavia hubieron de arbitrarse mas medi-
das. El 14 de junio de 1805, un Breve pontificio
autorizé la enajenacion de bienes eclesiasticos
hasta la cantidad que produjera anualmente
200.000 ducados de oro.

Pero ante la dificultad de su realizacion, otro
Breve de 12 de diciembre de 1806 revocé el

|.a desamort
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anterior y en su lugar concedi6 la facultad de
enajenar la séptima parte de los predios perle-
necientes a las iglesias, monasterios, convenlos,
comunidades, fundaciones y a olras cualesquie-
ra personas eclesiasticas e incluso los bienes
patrimoniales de las cuatro Ordenes Militares y
la de San Juan de Jerusalén. Se compensaba,
como en olras ocasiones, con una renta del 3
por ciento. Todo parece indicar —escribe Tomas
y Valiente— que la aplicacion de la Real Cédula
de 21 de febrero de 1807, por la que se publica
el citado Breve de PioVIl, fue escasa y que
todo quedd casi en las primeras diligencias de
su aplicacion.

En 1808 indicaba Canga Argiielles que el im-
porte de la Deuda Publica interior era algo supe-
rior a los 7.000.000.000 de reales.
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Por German Rueda Hernanz
Profesor de Historia Contemporanea. Universidad de Valladolid

OS anos que transcurren entre 1834 y 1855,
desde el punto de vista de las leyes desa-
mortizadoras, constituyen un periodo claramente
diferenciado del resto del proceso desamorliza-
dor contemporaneo.

La historia legislativa de la desamortizacion
de Mendizabal esta ya hecha por varios autores
y singularmente por Francisco Tomas y Valiente;
en este trabajo no pienso repelirla, pues, entre
otros motivos, serfa inadecuado hacerlo aqui de-
bido a la brevedad y al enfoque de este articulo;
pero si pienso que sera Util recordar los principa-
les hitos del proceso en estos veintiin anos y
con ello dar un paso previo antes de adentrarnos
en el andlisis de las causas y de los efectos de
dichas leyes.

Ademas de algunos antecedentes del afno an-
terior y de menor importancia, es fundamental-
mente a partir de junio de 1835 (Ministerio Tore-
no) cuando la legislacion desamortizadora se
desarrolla rapidamente.

Con este Real Decreto también se inicia la
politica de exclaustracion sistematica, fendomeno
paralelo e intimamente ligado a la desamortiza-
cién, pero, al tiempo, claramente diferenciable,
como han puesto de manifiesto, por ejemplo,
los trabajados de Manuel Revuelta y Vicente
Carcel.

Entre los Reales Decretos que siguen hay que
destacar los de 11 de octubre de 1835 y 19 de
febrero de 1836. Por el primero se suprimen
lodos los monasterios de érdenes monacales;
por el segundo se declaran en venta todos los
bienes de instituciones suprimidas y los demas
que ya estuvieran calificados como nacionales

16 LA DESAMORTIZACION

o lo fueron en adelante. En efecto, una serie de
decretos y reglamentos fueron ampliando los
bienes nacionales provenientes de los regulares
que empezarian a venderse en subastas publi-
cas inmediatamente.

Respecto a los bienes del clero secular, su
legislacion tuvo una trayectoria mas tortuosa:
aunque juridicamente se declararon bienes na-
cionales desde 1837, las ventas no comenzaron
hasta 1841.

Las leyes sobre bienes nacionales proceden-
tes del clero estuvieron vigentes hasta el Real
Decreto (elaborado por Alejandro Mon) de 1844,
por el que se suspendian las ventas de los bie-
nes de las érdenes religiosas femeninas y del
clero secular, al tiempo que confirmaba la legiti-
ma propiedad a quienes ya hubieran adquirido
bienes.

Una ley posterior, en 1847, introdujo nuevas
desamortizaciones de muy escasa entidad, de-
clarandose en venta edificios, conventos y algu-
nos otros bienes.

El siguiente paso, en la linea politica modera-
da, fue el Concordato de 1851 (analizado desde
el punto de vista juridico por Pérez Alhama e
histérico por Suarez Verdaguer), por el que se
reconocia a las instituciones eclesiasticas la ca-
pacidad de adquirir bienes. A cambio, la Iglesia
reconocia las ventas ya realizadas. El Estado se
comprometia a la devolucion de los bienes aun
no enajenados, pero la jerarquia catdlica se obli-
gaba a venderlos, en subastas publicas, convir-
liendo el capital en inscripciones intransferibles
de la Deuda Publica.

Un caso especial es el patrimonio de las cua-
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La reina regente Maria Cristina de Borbdn con sus hijas
Isabel Il y Marfa Luisa Fernanda (Museo Municipal de Madrid)

Alejandro Mon (por Esquivel, Ministerio de Hacienda)

Juan Alvarez Mendizabal




tro 6érdenes militares vy la de San Juan de Jerusa-
lén, que se declard en venta en 1836, aunque,
de hecho, no comenzaron a venderse hasta el
ano 1847.

Causas estructurales

La terminacion definitiva de la etapa desamor-
tizadora, que por extension se conoce con el
nombre de Mendizabal, viene cerrada por una
Real Orden de 1855 que, por su contenido, co-
necta ya con el periodo siguiente o etapa de
Madoz: |

5. M. la Reina (Q.D.G.) se ha servido mandar
que mienlras se halle pendiente de aprobacion
de las Cortes el proyecto de ley sobre desamor-
tizacion y venta de bienes pertenecienies al Es-
lado, a los pueblos, al clero y a los eslableci-
mientos de Benelicencia e Instruccion Publica,
queden suspensas las ventas de los mismos,
cuya subasla no se haya verificado antes del

Juan Alvarez y Mendez,
Mendizabal

Mas conocido como Mendizdbal, Juan Alvarez
y Méndez ha pasado a la Historia de Espana
asociado al proceso de desamortizacion ecle-
sidstica que se inicid entre 1835-37. Nacido en
Cédiz (1790) en el seno de una humilde familia
de origen judio, desde muy joven se dedicé a
aclividades mercantiles. Adscrito al ala mas
combaliva —progresista— del liberalismo espa-
nol, colaboré en la sublevacion de Riego que
dio paso al Trienio Constitucional (1820-23) y, a
su término, se vio obligado a exiliarse en Ingla-
terra. Alli amasd una considerable fortuna que
le permilié incluso garantizar el empréstito con-
cedido al emperador Pedro para financiar la
expedicion que debia instalar a su hija Maria de
la Gloria en el trono de Portugal. Agobiados por
el peso de la guerra carlista, los liberales que
rodeaban a la regente Maria Cristina de Borbén
lamaron a Mendizabal para que pusiera orden
en la situacion financiera del Estado. Fue minis-
tro de Hacienda con Toreno (1835) y mas tarde
presidente del gobierno. Entre sus medidas méds
destacadas hay que senalar una orden de alista-
miento general —la quinta Mendizabal—, del
que podian librarse los conscriptos mediante
una redencion en metdlico y, sobre todo, la su-
presion de las o¢rdenes religiosas masculinas
que dio paso a las leyes de la desamortizacion
eclesidstica. Aunque perdié el poder en mayo
de 1836, lo recuperd tras el Motin de la Granja
(agosto). Ministro de Hacienda hasta 1837 y de
nuevo en 1842, tuvo que emigrar tras la caida
de Espartero. Volvio a Espana en 1847, pero ya
no ocuparia ningtn otro cargo politico. Fallecio
en Madrid en 1853.
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dfa de la fecha, a fin de que se sujelen en
adelante a las nuevas condiciones que la ley
delermine.

El enmarque mas adecuado para la desamor-
tizacion es el de los profundos cambios estructu-
rales, lentos y de larga duracion, casi impercep-
libles en la vida cotlidiana, pero observables en
el paso del tiempo.

En esle senlido, las modificaciones estructura-
les —causas profundas a un liempo— que son
consecuencia de la desamortizacion se tienen
que encajar, y en esto sigo parcialmente a Josep
Fonlana, como un elemento mas de la transfor-
macion de la sociedad estamental a la sociedad
de clases y, dentro de ella, el establecimiento
de la propiedad burguesa.

Los demas elementos: la desvinculacién sefo-
rial, la supresion del diezmo y de los derechos
senoriales, las leyes de acotamiento, la reforma
tributaria, las conslituciones y otros muchos ele-
mentos que podrian citarse no se deben perder
de vista en ningin momento: son hilos del mismo
tapiz, separables solo en los libros, pero que en
la vida real se dan intimamente ligados.

Como hemos visto, el proceso desamortizador
liene un marco legal que responde a un sustrato
ideolégico y a una siluacion social, politica y
econémica determinada, sin olvidar la libertad
de los legisladores.

Un historiador del derecho ha estudiado los
planteamientos que, a su juicio, fueron los moto-
res del proceso. Francisco Tomas y Valiente
considera la desamortizacion de bienes del cle-
ro como una operacion ineludible en el proceso
de transformacion del régimen juridico de la pro-
piedad, que pasa a ser liberal (implanta una
propiedad, juridicamente considerada, libre, ple-
na e individual) a su vez imprescindible para
efectuar el transito de la sociedad estamental a
la sociedad de clases.

Otro conjunto de razones, de mucha importan-
cia en su liempo, que, indudablemente aceleran
el proceso, son las hacendisticas.

Mendizabal llegaba en una dificil situacion po-
litica de disputas internas entre los liberales y
con un enemigo comun en guerra: los carlistas;
no podia defraudar las grandes esperanzas
—casi milicas— despositadas en él.

Sin embargo, se encontraba con el hecho de
que no habia dinero para pagar a los tenedores
nacionales de la deuda del Estado y a los
extranjeros solo les podria pagar un semestre;
el interés sobre la deuda costaba diez millones
de reales al mes y la guerra (en el momento
que Mendizabal se incorpora al gobierno) 30
millones mensuales.

Mas grave que lodo ello era la falta de dinero
para dar nuevo impulso a la guerra contra los
carlistas, que amenazaba perderse. Entre otras
cosas habia que pagar a las diversas legiones
extranjeras que se estaban preparando para po-
tenciar el ejército regular.

Mendizabal se propuso arreglar la situacion
partiendo de cuatro premisas:
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Conde de Toreno

1. Restablecer la confianza de los liberales
sublevados, reformando el Estatuto Real.

2. Dar un fuerte impulso a la guerra contra
los carlistas, para terminarla en unos seis meses.

3. Ganada la guerra, se lrataba de restable-
cer la Hacienda espanola; se podria asi —en
paz— aliviar la deuda y recurrir, en buenas con-
diciones, al crédito exterior. Para arreglar el pro-
blema de la deuda, como ha senalado J. Fonta-
na, Mendizabal organizé la desamortizacion
eclesiastica.

4. Pasadas lodas eslas etapas, segun la pre-
vision de Mendizabal, se procederia a la reforma

del sistema lributario, lo que estaba lan lejos
que ni se llegd a esbozar.

Respecto a lo que aqui nos inleresa, la desa-
mortizacion, queda claro que era una pieza cla-
ve para el programa de Mendizabal, pero hay
que advertir, y en ello estoy de acuerdo con
Fontana, que no se trataba de oblener recursos
con los que ganar la guerra a los carlislas, como
dicen la gran mayoria de los autores que han
tratado el tema; de hecho, en la mente de Men-
dizabal, la guerra terminaria enseguida y los re-
cursos derivados del proceso desamorlizador se
dedicarian a que la Deuda fuera la menor
posible.

Por olra parle, los bienes desamorlizadores
no fueron subastados en grandes cantidades
hasta 1838 y anos siguientes, puesto que poner-
los en venta exigia una serie de tramiles legales
que relardaban el proceso.

Ademas, la mayoria de las fincas se pagaban
a plazos vy, por lanto, lo ingresado entre 1836 y
1839 fue una pequena parte del total vendido
en esos anos. Pero, ante todo, el propio Mendi-
zébal lenia prevista la utilizacion del produclo
de las venlas de bienes nacionales para solucio-
nar el problema del crédito publico.

Una pieza de esle plan fracaso: la guerra no
se gand en seis meses; lodas las demas se
vinieron abajo. La Deuda no disminuyo, sino que
aumento, y la reforma de la Hacienda no se hizo.

El fracaso del plan general de Mendizabal a
corlo plazo no obsta para que, en el campo de
los motivos, la situacion hacendistica fuera —co-
mo lo fue— un acicale para comenzar la desa-
mortizacion, tal como Mendizabal la concibio.

Causas politicas e ideologicas

Entre las razones polilico-econémicas cabe
senalar, como ha escrito Miguel Arlola, citando
el preambulo del Real Decreto de 1836: la idea
liberal de que la maximalizacion de los rendi-

Toma de Hernani por las tropas cristinas durante la primera guerra carlista
{coleccién particular, Madrid)




mientos no podra alcanzarse sino eniregando
(...) «al interés individual la masa de bienes rai-
ces que han venido a ser propiedad de la na-
cion, a fin de que la agricultura y el comercio
saquen de ellos las ventajas que no podrian
conseguirse en su aclual estado».

Como motivos politico-ideoldgicos destaco el
deseo de crear una masa de propietarios que
fuesen adeptos a las instituciones liberales y
mantuviesen el nuevo régimen, asi como el he-
cho de que liberales (moderados y progresistas)
tuviesen a la mayoria de los eclesiasticos como
enemigos, especialmente desde el comienzo de
la guerra carlista.

Ello, no obstante, sin olvidar que no fueron los
extremistas quienes comenzaron la desamortiza-
cion, sino Carlos IV en 1798, como nos ha recor-
dado Richard Herr.

Efectos en la propiedad

Durante los ultimos veinte anos la desamorti-
zacion, y concretamente el periodo de Mendiza-
bal, es uno de los temas de historia contempora-
nea que mas lrabajos ha generado: el estudio
de la desamortizacion entre 1834 y 1855 anali-
zando lo ocurrido en alguna localidad, comarca
o provincia ha sido llevado a cabo en mas de
125 articulos o libros, aunque son muy desigua-
les en la calidad tanto por las fuentes empleadas
y por la elaboracion como por la presentacion
de resultados, con mucha frecuencia decepcio-
nantes; en todo caso, se echa en falta un minimo
criterio unificador, sin el que se hace muy dificil
intentar una sintesis coherente.

Ademas, aun quedan regiones enteras sin
apenas ningun trabajo o los que hay son de
dudosa utilidad. Por todo ello no se puede decir
aun, ni mucho menos, que todo esté hecho.

Con estas advertencias previas intentaré acer-
carme a lo que, en mi opinién, son los resultados
mas importantes de algunos de los aspectos de
la desamortizacion de Mendizébal, sin olvidar
que muchas de las afirmaciones que aqui se
hacen no son nada mas que hipétesis de traba-
jo que deberan ser confirmadas o, por el contra-
rio, negadas por los trabajos monograficos que
se elaboran en la actualidad o que se realizaran
en el futuro.

A grandes rasgos cabria hacer una division
de Espana en dos grandes conjuntos regionales.
La distribucion clave es el latifundismo, tanto en
cuanto a la estructura de la propiedad como a
la de la explotacion y parcelacion de la tierra.

Este latifundismo era secular y existia ya antes
del sigloxix. Fundamentalmente afectaba a
Extremadura, Andalucia y parte de Castilla la
Nueva, frente a una distribucion distinta, mas
dispersa, en el resto de las regiones tomadas
como olro conjunto —no homogéneo entre si,
pero valido para contrastar con el anterior.

Esta claro que esto es sélo un esquema en el
que habria que hacer muchas matizaciones pa-
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Juan Brave Murillo, negociador del Concordato de 1851

Valor en remate de las fincas y capitales de los censos.
Calculado por F. Simdn Segura en Contribucion al estudio de
la desamorlizacién en Espana (Madrid, 1969), tomando como

fuente el Diccionario de Madoz

Monasterio de Valldigna (grabado del siglo xvir)

ra llegar a perfilar un cuadro completo (detallado
y mucho mas complejo) que se aproximara a la
realidad.

Este tipo de estructura de la propiedad tendra
una serie de consecuencias sociales, también
seculares, que iran forjando un tipo de sociedad
diferente segun las zonas.

Zonas

En la zona meridional la desamortizacion man-
tendra o incluso acentuara la concentracion de
la propiedad, dando lugar en ocasiones a un
nuevo latifundismo; paralelamente, en algunas
regiones se puede hablar de proletarizacion del
campesinado por el aumento de grandes explo-
taciones, que hacen crecer el nUmero de jornale-
ros sin proteccion legal. Esto, cuando no hay un
desarrollo industrial simultaneo, como es el caso,
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produce un estancamiento, pues los campesinos
proletarizados permanecen en el campo como
mano de obra barata.

En la zona septentrional, lierras de predominio
de explotaciones medias y pequenas, fenomeno
mas acusado a medida que se avanza hacia el
norte: la estructura social del campo durante el
Ancien Régime era parecida a la de Francia y
Alemania occidental, por cuanlo la lierra se ha-
llaba ya, de hecho, en manos de los pequenos
cultivadores.

Por otra parte, las reformas del siglo xix tuvie-
ron consecuencias analogas: ante todo, el naci-
miento de una clase rural dominante formada
por pequenos propielarios. Cierlo que la situa-
cion de estos nuevos propielarios no era tan
favorable como la de sus homdlogos de Europa
occidental, ni el suelo era tan rico, ni los merca-
dos lan amplios; por olra parle, tampoco era
facil encontrar trabajo en la industria, de modo
que los hijos habian de colocarse en la lierra, lo
cual obligaba a repelidas fragmentaciones de
las propiedades, ya reducidas de por si. Final-
mente, el eslancamiento de la economia y la
apatlia de la Administracion espanola hacian difi-
cil la oblencion del crédito.

A pesar de que necesitaria algunas matizacio-
nes, creo que la panoramica que hace Malefakis
es, a grandes rasgos, correcta. En esle sentido
se observa la mayor importancia que tendran
desde entonces las pequenas y medias explota-
ciones, que corresponden a pequenos y medios
propietarios surgidos de la desamortizacion o
—la mayor parte de las veces— potenciados
por ella.

Lo dicho hasta aqui es la generalizacion. Pero,
de forma mas o menos excepcional, en las zo-
nas de dominio latifundista se crearon nucleos
de pequenas y medianas explotaciones y, al
contrario, en zonas de propiedad mas equilibra-
da la desamortizacion dio lugar, también, a gran-
des fincas que contrastan en un paisaje domina-
do por pequenas parcelas. En cualquier provin-
cia que se estudie se podran encontrar ejemplos
en este sentido.

En Sevilla, Ciudad Real, Albacele, provincias
extremenas y, es de suponer que en el resto de
la zona representativa del latifundismo, hubo una
concentracion de la propiedad a partir de la
desamortizacion que agudizd la ya exislente.

Sin embargo, en otras provincias dentro del
area septentrional, como Gerona, Barcelona, As-
turias, Mallorca, Murcia, Guadalajara, Rioja, Se-
govia, Madrid, Navarra, Soria y Valladolid, hubo
una relativa dispersion de las compras (aunque
siempre se dé un nlcleo de compradores que
concentran en si muchas fincas), que contrasta
con la zona meridional.

Creo que es acertada la hipotesis de Richard
Herr, segun la cual, al hacerse las ventas en un
pais agrario, a través de subaslas publicas, el
resullado de la desamorlizacion sera concentrar
la propiedad de cada region en proporcion al
grado ya existente y, por tanto, no va a cambiar
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el signo de la eslructura economica de la propie-
dad de la tlierra, sino que, al contrario, tendera
a reforzarla. Todo eslo sin olvidar que si hubo
un cambio radical en la estruclura juridica de la
propiedad.

Estoy de acuerdo con Herr cuando afirma que
las pequenas tierras fueron adquiridas sobre lo-
do por los habilantes de las localidades
proximas y las de mayor tamano y valor cayeron
en manos de personas mas ricas que solian
vivir en las ciudades o en grandes pueblos.

Cuando mas lejana era la ciudad de vecindad
del comprador, mas grandes eran las propieda-
des que éste adquiria. También creo que esto
se dio especialmente en la zona septentrional;
en la zona latifundista esle hecho queda mas
difuminado y alli —ademas de que las propieda-
des sacadas a subasta eran mayores— no exis-
tia —o lo era en pequena cantidad— una clase
de medios y pequenos agricultores —no jornale-
ros— que pudiesen adquirir las tierras.

La desamortizacion eclesiastica espanola (co-
mo las enclosures en Inglaterra y la venta de
bienes nacionales en Francia y los paises de
influencia francesa) no representa un cambio de
signo de evolucion del sector agrario: las regio-
nes de pequenas y medianas propiedades y
explotaciones subsistieron; en olras regiones
—donde las condiciones geogréficas e histori-
cas favorecian el cultivo y la propiedad a gran
escala— la propiedad se fue concentrando.

Los beneficiarios

En el plano economico general los beneficios
de la desamortizacion eclesiastica lo fueron glo-
balmente al pais, con unas consecuencias que
el propio Mendizabal senalaba algunos anos
despues de producida la desamortizacion.

En sus palabras, esta habia permitido que la
propiedad poseida por los eclesiasticos se de-
seslancase y se liberalizase pasando esta mis-
ma propiedad a manos activas e inleligentes,
que la explotan acertadamenie.

La realidad es que, salvando lo que puede
haber de autodefensa del propio Mendizabal, la
desamortizacion va a contribuir (junto a otras
medidas agrarias de la época: desvinculacion,
supresion del diezmo, etcétera) a un aumento
de la capacidad productiva y con ello a un cre-
cimiento de la riqueza del pais con su paralelo
aumento de la recaudacion fiscal.

La revolucion que intentan hacer los hombres
del liberalismo espanol de la primera mitad del
siglo xix es una revolucion liberal y de signo
capitalista. Intentar hacer un juicio de valor te-
niendo como referencia el conceplo actual de
revolucion, ademas de inutil, seria anacronico.

Por otra parte, el volumen lotal de las ventas
de esle periodo es de cerca de 3.500 millones
de reales, de los que casi 400 millones se paga-
ron en metalico y el resto en titulos; a estimacio-
nes similares han llegado historiadores contem-



poraneos como Simon Segura y Fontana, lo que
ya habia sido dado a conocer por diversos tra-
bajos en el siglo pasado como el de José M.?
Antequera.

En todo caso no hay que olvidar que los com-
pradores que pagaron en titulos de la Deuda
—muy despreciados en la época— se beneficia-
ron de una forma francamente favorable, ya que
convertian dichas compras en gangas, que la
legislacién de la época admitio, posiblemente
con un criterio mas politico que financiero.

Respecto a los mas directamente beneficiados
de la desamorlizacion, los compradores, creo
que en primer lugar hay que referirse a los rura-
les, que vivian a lo largo y a lo ancho de Espana.

Por los datos que vamos conociendo de los
trabajos monogréficos podemos concluir que en
cuanto al nimero de compradores va a darse
una mayoria notable de compradores de origen
rural.

Se detectan gran cantidad de ellos en las pro-
vincias septentrionales y de un peso grande en
cuanto al volumen de las adquisiciones; en las
provincias meridionales (por ejemplo, Sevilla y
Extremadura) el numero de ellos es también ele-
vado, pero el porcentaje de la extension compra-
da es pequena en comparacién con los compra-
dores urbanos.

La diferencia con las provincias del centro y
norte (no en todas igual) es que en éstas el
peso especifico de los compradores rurales es
grande, tanto por el nimero como por el conjun-
to de las compras.

Estos compradores, en su mayoria, tenian re-
lacion directa con el campo: desde el gran pro-
pietario al labrador arrendatario, pasando por el
labrador propietario pequeno y medio. Los mas
beneficiados fueron los primeros, pero sin olvi-
dar que en algunas provincias (especialmente
de la meseta) bastantes pequenos agricultores
(ya propietarios o hasta entonces solo arrendata-
rios) también tendran una intervencion, mayor o
menor, y a través de ella van a consolidar su
situacién o incluso accederan a un slatus supe-
rior que podemos denominar burguesia rural en
cuanto que entran —como protagonistas— en
el circuito comercial agrario.

Otros de los compradores que vivian en pue-
blos eran profesionales, comerciantes, funciona-
rios, elcétera, de caracteristicas, en parte, simi-
lares a sus colegas de las ciudades; menos nu-
merosos que los agricultores, son algunos muy
importantes en cuanto a la extension adquirida
y al volumen invertido.

Los compradores urbanos son de importancia
en todas las provincias, pero mas en la zona
comercial. Seguin su profesion, tanto los de Ma-
drid como los de las capitales de provincia per-
tenecen fundamentalmente a cuatro categorias:

@ La burguesia de los negocios, entre los que
abundan los comerciantes y que con frecuencia
se dedican a la especulacion creando una nue-
va tipologia: la de los negociantes de la desa-
morltizacion, como les ha calificado Tomas y Va-

Alegoria de la Conslitucion de 1812 promulgada nuevamente
tras el motin de La Granja, 1836

liente; los mas importantes de éstos operan des-
de Madrid y compran a escala nacional, muchos
invierten en lierras desamortizadas para especu-
lar: otros, los menos, se convierten, desde enton-
ces, en terratenientes.

e Profesionales, entre los que destacan los
abogados.

e Funcionarios, civiles y militares.

e Hacendados lerratenientes, entre los que en-
contramos algunos de los mas importantes benefi-
ciarios y que incluye, en todo caso, a la nobleza
compradora de bienes desamortizados.

En conclusion, creo que hay que desprenderse
de la imagen de la desamortizacion que nos han
transmitido (y que ha pasado profusamente a los
manuales y sintesis) muchos de los publicistas,
periodistas, politicos y escritores del siglo xix y
que suele ser la que ellos contemplaban en las
subastas de la Corte que correspondia a las gran-
des fincas de toda Espana que, con frecuencia,
adquirian los negociantes de la desamortizacion
(que acabo de senalar) o los terratenientes, a tra-
vés de testaferros normalmente.

Sin embargo, se les escapaban las multiples
subastas celebradas en los pueblos cabeza de
partido judicial y en las capitales de provincia
donde las pequenas o medianas fincas eran re-
matadas por un conjunto de compradores de
distintos grupos sociales y profesionales que su-
ponen unas categorias de beneficiarios mucho
mas diversificadas de las que tradicionalmente
se han venido senalando.
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Por José

1AU0Z
M.?* Moro

Profesor de Historia Contemporanea. Universidad de Oviedo

A ultima y definitiva fase desamortizadora en
Espana, que recibe el nombre de desamorti-
zacion de Madoz por el ministro de Hacienda
que la promovio, Pascual Madoz, o desamortiza-
cion civil, por el tipo de instituciones a las que
mas fuertemente afeclo, tuvo una imporlancia
muy superior a todas las etapas anteriores.

Curiosamente ello contrasta con la escasa
atencién que se le ha prestado hasta ahora por
parte de los investigadores, que han privilegiado
el estudio de la fase de Mendizabal por razones
poco fundamentadas.

Tal importancia reside, a mi juicio, en tres fac-
tores: su duracion, el volumen de los bienes
movilizados y las grandes repercusiones que tu-
vo en casi todos los ordenes de la sociedad
espanola. Veamoslo mas detenidamente.

La Ley General de desamortizacion se promul-
ga el primero de mayo de 1855 y, tras una breve
suspension entre 1856 y 1858, su aplicacion se
prolonga, por encima de la diversidad de regi-
menes y gobiernos hasta bien entrado el si-
glo xx.

Después de haber sido motivo de enfrenta-
mientos entre conservadores y liberales, la nece-
sidad de acabar con la propiedad de las manos
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muertas es ahora reconocida por todos como
imprescindible para avanzar en el desarrollo
econémico del pais.

Lo cierto es que, comparada con ella, todas
las etapas anteriores, frustradas en mayor o me-
nor medida, adquieren la apariencia de meros
precedentes. Especialmente si tenemos en
cuenta el segundo factor en que reside su im-
portancia, el volumen de los bienes privatizados.

La ley de 1855 ponia de nuevo en venta, vio-
lando el Concordato firmado con la Iglesia en
1851, los bienes del clero regular y secular que
hubiesen quedado sin vender en las desamorti-
zaciones anteriores; pero tambien afectaba, por
vez primera, a los bienes del Estado, de las
ordenes militares, los de las instituciones de be-
neficiencia y ensenanza, de los municipios... y
cualesquiera olros pertenecientes a manos
muerlas, expresion esta ultima que implica la
liquidacion definitiva de la propiedad amortizada
en Espana. Por ello no es extrano que el valor
en remate de los bienes subastados (unos 8.200
millones de reales) supere en casi el doble al
de la desamortizacién de Mendizabal.

Aunque el nombre de desamortizacion civil
que se aplica a este periodo no es totalmente



Pascual Madoz

correcto, puesto que fueron muchos los bienes
del clero afectados, no cabe duda que fueron
las instituciones civiles las que van a ver privati-
zados masivamente sus patrimonios territoriales,
algo que ocurria ahora por vez primera.

Del clero regular se habia vendido ya una
parte muy importante de sus bienes, por lo que
ahora la Ley de Madoz no hace mas que liquidar
lo que quedaba. No asi del clero secular; su
riqueza habia quedado casi intacta por la pronta
suspension de la Ley de Espartero de 1841, y
es ahora enajenada mayoritariamente.

Se puede calcular, segun los datos recogidos
por Simon Segura, que en ltorno a una tercera
parte del valor de los bienes vendidos pertene-
cia a instituciones eclesiasticas. De las institucio-
nes civiles procede el grueso de las fincas su-
bastadas, correspondiendo a beneficencia entre
un 15 y un 20 por 100 aproximadamente y pro-
porciones muy pequenas a instruccion publica,
al Estado y al secuestro del infante don Carlos.

Son especialmente destacables en este senti-
do los bienes municipales por las importantes
superficies que ocupaban tradicionalmente vy
porque casi la mitad del valor corresponde a
este tipo de propiedades.
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Reparto del Manifiesto de Manzanares en favor de los subleva-
dos en julio de 1854 (Museo Municipal de Madrid)

Sobre los bienes de los municipios es necesa-
rio hacer algunas precisiones previas. Existian
dos tipos de lales bienes: los bienes de propios
y los baldios o comunales.

Los primeros pertenecian a los municipios en
cuanto instituciones y su destino era comunmen-
te el arriendo a vecinos o forasteros. Las rentas
que producian servian para sufragar los gastos
de las corporaciones, teniendo los impuestos
municipales el caracter de recursos exiraordi-
narios.

En cuanto a los bienes comunales, pertene-
cian a la comunidad de los vecinos de cada
parroquia o municipio y su aprovechamiento era
libre y gratuito para todos. Su funcion en las
pequenas explotaciones campesinas era insusti-
tuible: sus pastos alimentaban los ganados de
lodos los vecinos; en las superficies mas apro-
piadas para ello se hacian roluraciones itineran-
tes por el sistema de rozas, lo que permitia cose-
chas suplementarias en una economia acechada
por la escasez; de ellos extraian los vecinos
maderas y lenas para sus necesidades.

Precisamente por todo ello la legislacion desa-
mortizadora daba la posibilidad a los ayunta-
mientos de solicitar la excepcion de la venta de
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los bienes comunales, con lal de que su aprove-
chamiento hubiese sido libre y graluito para to-
dos los veinte anos anleriores a la promulgacion
de la Ley.

Lo que ocurrio en la practica es que las corpo-
raciones municipales, conlroladas por potenta-
dos locales, interesados precisamente en la ad-
quisicion de lales tierras, solo en contadas oca-
siones solicitaron tales excepciones, y la mayor
parte de los comunales en Espana fueron enaje-
nados como si perteneciesen a los municipios,
bajo la calificacion de bienes de propios.

A pesar de que el patrimonio municipal habia
sido objelo desde la época de Carlos Il de su-

Pascual Madoz

-

Pascual Madoz (Pamplona, 1806-Génova,
1870) fue un prototipo del politico liberal progre-
sista. Abogado e introductor en Espana de la
Estadistica, ciencia en la que se inicio durante
su exilio en Francia (1830-33), profeso loda su
vida una fidelidad sin claudicaciones a los prin-
cipios del liberalismo politico y econdmico. Estu-
vo ligado por su actlividad profesional a los inte-
reses de los industriales catalanes, fue goberna-
dor del Valle de Aran (1835) y obluvo, un ario
mas larde, su primera acta de diputado por Léri-
da. Simultaned la actividad politica con la cienti-
fica y, entre 1845-1850, publico su monumental
Diccionario geografico-estadistico-historico de
Espana y sus posesiones de Ultramar (16 vols.).

Durante el bienio progresista (1854-56) fue
nombrado gobernador de Barcelona, puesto que
abandono para hacerse cargo del Ministerio de
Hacienda (enero-junio de 1855), desde donde
acomelié el proyeclo de desamortizacion civil y
eclesiastica. En junio de 1866, al frente de la
Milicia Nacional en Madrid, se opuso con las
armas al golpe militar del general O'Donnell.
Tras la Revolucion «Gloriosa» de 1868 fue go-
bernador de Madrid y, en 1870, formd parte de
la comision que se desplazo a ltalia para ofrecer
la corona de Espana al duque de Aosta, Ama-
deo de Saboya. Se hallaba en Génova cumplien-
do esa mision cuando le sobrevino la muerte.
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cesivas disposiciones que prelendian su reduc-
cion a propiedad privada, en la praclica se man-
tuvo casi intacto hasta 1855.

En esta fecha se hizo por parte del Cuerpo
de Ingenieros de Monles una clasificacion de
los montes publicos (del Estado, comunales y
propios) para deslindar aquellos que iban a ser
objeto de enajenacion y aquellos otros que la
Administracion queria conservar, con objeto de
preservar su arbolado.

Pues bien, segun dicho estudio, habia en Es-
pana mas de diez millones de hectareas de
montes publicos, la mayor parte de los cuales
eran propiedad de los pueblos. Se declararon
enajenables unos 3,5 millones de hectareas (el
7 por 100 del territorio nacional). Aunque se-
guian en manos de los pueblos una buena parte
de sus bienes comunales, una clasificacion pos-
lerior lanzé a las subastas casi lodo lo que
quedaba.

Las ventas

En olro orden de cosas es necesario aclarar
algo con respecto a la técnica de las ventas. Si
en las etapas desamortizadoras anteriores se
habia autorizado el pago en titulos de la deuda
admitidos por todo su valor nominal (lo que su-
ponia para los compradores un fabuloso nego-
cio, dada la depreciacion de los mismos) ahora
se admite solo, salvo algunas excepciones, €l
pago en dinero.

La finalidad de esta desamortizacion, al igual
que las anteriores, era, enlre otras, poner solu-
cion al problema de la deuda. Pero aqui la co-
nexion entre ambas cuesliones se hace por un
mecanismo diferente. Con el producto de las
ventas el Estado compraba los titulos circulantes
por su valor de cotizacion, con lo que se ponen
las bases para una efectiva solucion al problema
cronico de una deuda de proporciones inconltro-
lables, y que no habia cesado de aumentar du-
rante el siglo xix.

Estas juiciosas disposiciones van a condicio-
nar la participacion en las adquisiciones de los
distintos sectores sociales, porque al tener que
pagar los bienes por su valor real, la burguesia
no va a manifestar el mismo espiritu por acapa-
rar todos los bienes como en etapas anteriores.

Aungue existen todavia pocos estudios sobre
el asunto, pienso que el campesinado participo
en mas amplia medida que en las desamortiza-
ciones previas, especialmente a parlir de la de-
cada de 1870, cuando fueron apareciendo op-
ciones de inversion al dinero de la burguesia
que ofrecian intereses mas allos que los que
podia proporcionar la tierra y cuando, ademas,
las mejores y mas apetecidas lierras se habian
ya enajenado.

Al menos esta hipotesis, si no fuese aplicable
a todo el pais, si lo seria para las zonas de
pequena y mediana propiedad. En Asturias, por
ejemplo, esta comprobada. Quiza en provincias
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Escena de trilla en el siglo xix

del centro y sur la venta de fincas de elevada
superficie y valor seguiria impidiendo al pequeno
campesino (propietario, arrendatario o jornalero)
el acceso a las subastas con algunas posibilida-
des de éxito.

Censos y redenciones

Otra cuestion que caracteriza a la desamorti-
zacion de Madoz y que la diferencia claramente
de la etapa de Mendizabal es el tratamiento que
da a los censos (censos consignativos y censos
enfiteuticos) (*).

De una manera general, la legislacion desa-
mortizadora, antes de sacar a subasta el domi-
nio directo, daba la posibilidad a los cultivadores
de las tierras acensuadas, propietarios del domi-
nio util, de redimirlo mediante el pago de la
capitalizacion, convirtiéndose en plenos propie-
tarios de las mismas.

Ahora bien, siendo campesinos mayoritaria-
mente los potenciales beneficiarios de estas dis-
posiciones y derivandose de su aplicacion la
sustraccion a las subastas de una parte impor-
tante de la propiedad, la desamortizacion de
Mendizabal habia puesto el asunto muy dificil
para los redimentes, imponiendo unos tipos de
capitalizacion —1,5 por 100, lo que implicaba
disponer de la renta correspondiente a sesenta
y seis anos— claramente abusivos.

Muy pocos fueron los campesinos gue logra-
ron hacerse plenos propietarios de las tierras

(*) Censo: sujecion de bienes inmuebles al pago de un
canon o rédito anual en retribucion de un capital que se
recibe en dinero (censo consignalario) o del dominio pleno
{censo reservativo) o menos pleno (censo enfitéutico) que se
transmile de los mismos bienes.

que cultivaban redimiendo los censos que las
gravaban. Asi, en Galicia y Asturias los foros no
fueron redimidos, sino que entraron en las su-
bastas y fueron adquiridos mayoritariamente por
la burguesia. Los campesinos foreros continua-
ron cultivando unas lierras sujetas al pago de
rentas, que ahora habia de entregar, en vez de
al clero, a los nuevos propietarios.

En este aspecto la desamortizacion de Madoz
da un tratamiento bien diferente al problema de
las redenciones, aplicando unos lipos de capila-
lizacion que iban desde el 4,8 al 10 por 100 y
que facilitaban en gran medida la redencion de
los censos por parte de los campesinos.

En consecuencia, parece que abundaron los
labradores que se hicieron plenos propietarios
de unas lierras gravadas con censos y sujetas
hasta entonces al pago de rentas, paralelamente
a la progresiva perdida de interées por parte de
la burguesia por adquirir este tipo de bienes.

Contra lo que hasta hace poco se pensaba,
el fenomeno del acceso a la propiedad median-
te la redencion parece que no se limité al caso
de las regiones donde se habia desarrollado el
foro como forma de cesion de lierras a los
campesinos.

La propia legislacion desamortizadora daba
la posibilidad a los arrendatarios que hubiesen
mantenido sus arriendos, mediante sucesivas re-
novaciones, continuadamente desde antes de
1800, de conseguir el dominio ulil de lales
tierras, aplicandose posteriormente a eslas el
mismo tratamiento que a los censos y foros, y
este mecanismo afectaba, en principio, a lodo
el pais.

El tercer factor en que radicaba la importancia
de la desamortizacion de Madoz, segun senala-
mos al principio, era el relativo a las repercusio-
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de reales

50 millones de reales

40 millones de reales

30 millenes de reales

10 millones de reales
5 millanes de reales
1 millén de reales

Valor en remate de las fincas y capitales de los censos. Calculado por F. Simon Segura en La desamortizacion de 1855

nes tanto economicas como sociales que provo-
co en la sociedad de la época.

En primer lugar, a diferencia de etapas ante-
riores, produjo un reforzamiento del latifundismo,
debido a las grandes extensiones que ocupaban
las fincas que ahora se ponen en venta (bienes
de propios y comunales o baldios). Puede resul-
tar revelador al respecto el estudio de F. Quirds
Linares sobre Ciudad Real o los de F. Camara
Urraca y D. Sanchez Zurro sobre Valladolid.

En Ciudad Real mas de la mitad de los bienes
vendidos eran procedentes de los propios y de
los comunales, subastandose casi exclusiva-
mente fincas de extension superior a las 100
hectareas. Dado que la mayor parte de los com-
pradores remalan varias fincas, la desamortiza-
cién provoca un proceso de concentracion de
la propiedad.

A las mismas conclusiones llegan los estudios
sobre la desamortizacion civil en la provincia de
Valladolid. Por tanto, la desamortizacion de Ma-
doz acentua la estructura latifundista en las pro-
vincias del centro y sur de la peninsula, precisa-
mente donde las tierras de propios y comunales
ocupaban mas amplias superficies.

Puede resultar revelador de ello la relacion de
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las provincias donde mas incidencia tuvo la ena-
jenacion de bienes de propios: Caceres, Bada-
joz, Madrid, Burgos, Toledo, Guadalajara y Ca-
diz, por este orden. Es este un latifundismo bur-
gues, por la condicion social de sus propielarios,
que viene a unirse a otro latifundismo de mayor
importancia, el latifundismo nobiliario resultante
de la peculiar abolicion del regimen senorial
(conversion de la jurisdiccion en propiedad).
En segundo lugar, al venderse los bienes de
aprovechamiento comunal, la desamortizacion
civil prive a los campesinos de los usos colecti-
vos en tales bienes. Constituyendo un elemento
imprescindible para la supervivencia de las pe-
guenas explotaciones, la privatizacion de tales
bienes hace que se produzca desde mediados
del siglo xix una constante crisis de la pequena
y mediana propiedad, incapaz de competir en
el mercado frente a las grandes explotaciones
agricolas.
~ Como consecuencia de tal crisis se acentua la
tendencia emigratoria de la poblacion rural, que
alcanza cotas muy altas a finales del siglo xix y
principios del xx. Una emigracion que se dirige
tanto a las zonas mas industrializadas de la penin-
sula, como, especialmente, a Ultramar.
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Propios Clero Olros

Valor en remate de las fincas y capitales de los censos, teniendo en cuenta su origen civil o eclesiastico. Calculado por M.
Arfola en La burguesia revolucionaria, 1B08-1869 (Madrid, 1973), segtin fuentes del Ministerio de Hacienda

Pero conviene matizar este asunto, puesto que
tales afirmaciones no son igualmente vélidas pa-
ra todo el territorio nacional. En las provincias
de la franja norte de la peninsula, los montes
comunales, por no ser susceptibles de aprove-
chamiento mas que como pastos, no desperta-
ron el interés de la burguesia y quedaron mayo-
ritariamente en manos de los pueblos. Ello expli-
ca la mayor resistencia de la pequena explota-
cién a desaparecer y el contraste que aun hoy
se mantiene con la mayor parte del resto de la
peninsula en cuanto al reparto de la propiedad
y al tamano de las explotaciones.

Otra tercera consecuencia fue la provocada
por la venta de los bienes de propios, en los
que se basaba buena parte de los ingresos de
los ayuntamientos. A pesar de las compensacio-
nes economicas que se les dio en titulos de la
Deuda Publica (que se devaluaban rapidamen-
te), las haciendas locales quedaron arruinadas
y con ellas los servicios asistenciales que venian
cumpliendo con ocasion de crisis agrarias o ca-
lamidades publicas.

Ello va a provocar a corto plazo un incremento
de la presion tributaria de los ayuntamientos,
que se traducird en una causa de profundo ma-

lestar de las capas populares urbanas. No hay
gue olvidar que una de las motivaciones de las
movilizaciones urbanas de la segunda mitad del
siglo xix sera la abolicion de ciertos impuestos
municipales, aquellos que gravaban productos
de consumo popular.

En otro orden de cosas, a la desamortizacion
de Madoz se la responsabiliza de los cambios
mas profundos producidos en la agricultura es-
panola a lo largo del siglo xix. En las etapas
desamortizadoras anteriores se habian vendido
bienes que estaban mayoritariamente cultivados,
por lo que su privatizacion no hace mas que
cambiar de manos su propiedad. No parece que
tal cambio haya producido transformaciones en
las formas de cultivo. Pero en esta etapa entran
en las subastas bienes de propios y comunales
que tradicionalmente habian servido de pasliza-
les para el ganado.

Siendo muchos de ellos tierras susceptibles
de cultivo, los nuevos propietarios, inducidos por
la elevacion de los precios de los produclos
agricolas, mantenidos al abrigo de la competen-
cia extranjera mediante una politica proteccionis-
ta, van a poner en cultivo tales tierras, dedican-
dolas al trigo en la zona interior y a la vid en la
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periferia mediterranea. Por ello, la desamorliza-
cion de Madoz introduce unos cambios sustan-
ciales en el paisaje agrario, al provocar una am-
pliacion del espacio roturado.

Espana, lradicionalmente deficitaria en pro-
ductos agricolas, logra el autoabastecimiento e
incluso en algunos anos alcanza saldos exporta-
bles de trigo. Pero tales roturaciones, si en prin-
cipio fueron positivas para la economia, a la
larga revelaron sus consecuencias negativas.

El aumento de la produccion se consiguio por
incremento de la superficie cultivada y no por
un aumento de la productividad por hectareas;
ésta incluso bajo al entrar en cullivo tierras mar-
ginales de escasa calidad. La baja productivi-
dad mantiene unos costos altos, y los grandes
propietarios logran imponer unos aranceles pro-
teccionistas para reservarse el mercado nacional
e impedir la competencia de los produclos
extranjeros, mucho mas baratos.

A la postre, pues, se esta con ello impidiendo
la modernizacion de las explotaciones; se esta
manteniendo el arcaismo en los sistemas de cul-
tivo, en beneficio de la burguesia propietaria.
En el caso de la vid, tras unos anos de esplen-
dor, cuando la filoxera arruina la produccion
francesa, la crisis sobreviene a los pocos anos
al llegar la plaga a Espana.

Otro de los aspeclos negativos de esla am-
pliacion del espacio roturado fue la reduccion
peligrosa de las zonas de pastos. A la crisis
agraria de finales del siglo xix se le vino a sumar
una crisis ganadera, tanto mas peligrosa por
cuanto que incidia todavia mas negativamente
sobre la productividad agricola al escasear los
abonos animales.

Un efecto destacable igualmente de la desa-
mortizacion en general y de la de Madoz espe-

cialmente por el volumen de dinero movilizado
fue la absorcion que provoco de capilales de la
burguesia, que era la clase llamada a realizar la
revolucion industrial.

Para Gabriel Tortella, la desamortizacion fue
uno de los factores decisivos que explican el
fracaso de la revolucion industrial en la Espana
del siglo xix: distrajo grandes sumas de capital
que pudieron haberse invertido en la industria.
Son reveladoras las cifras que cita: de 1856 a
1865 se vendieron fincas por valor de 816 millones
de pesetas y en 1865 el capital de las sociedades
industriales por acciones era de 98 millones.

Lo que hizo la desamortizacion en este aspec-
to fue transferir grandes sumas de capital de
manos privadas al Tesoro publico que las desti-
no (aparte de las indemnizaciones a los antiguos
propietarios) a enjugar los déficit del presupues-
lo del Estado, cuyos gaslos eran economica-
mente improductivos.

Para la burguesia espanola, por lo menos has-
ta los anos 70 u 80 del siglo xix, en parte por la
inestabilidad politica y en parte por su propia
debilidad, la posesion de tierras era preferible a
la de industrias, independientemente de las res-
pectivas tasas de rendimiento.

Finalmente, la desamortizacion de Madoz con-
tribuyo decisivamenle, junto con otros factores,
a crear lo que se dio en llamar la cuestion social,
eslo es, los graves problemas sociales que se
empiezan a plantear en Espana desde mediados
del siglo xix por parte del campesinado.

La mayor parte de los bienes vendidos fueron
a parar a manos de la burguesia urbana y de
los hacendados rurales, especialmente en el
centro y sur de la peninsula, donde se subasta-
ban fincas de elevada superficie y valor.

Si bien en algunas zonas del norte una parte
de los campesinos lograron acceder a la propie-
dad tanto a través de las redenciones de censos
y foros como gracias a un mayor fraccionamien-
to de las propiedades subastadas, en el resto
de Espana la desamortizacion provoco una nue-
va frustracion en las esperanzas de los campesi-
nos de acceder a la propiedad de la tierra.

Esa frustracion venia a sumarse a los desen-
ganos de las desamortizaciones anteriores y, so-
bre todo, al fraude que se cometid con la con-
version de la jurisdiccion senorial en propiedad
privada a favor de los senores. La desamortiza-
cion de Madoz era una prueba mas de que los
liberales estaban llevando a cabo una politica
agraria que lesionaba gravemente los intereses
del campesinado, a la vez que daba acogida a
todas las pretensiones de la nobleza.

La respuesta del campesinado a todo este
proceso de transformacion de la estructura de
la propiedad se fragua en unas agitaciones que
sacuden cada vez con mas violencia las zonas
latifundistas. Las revueltas agrarias de la segun-
da mitad del siglo xix constituyen el rechazo de
los campesinados a la politica de los liberales y
a todo el proceso de penetracion de las relacio-
nes de produccion capitalistas en la agricultura.
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